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1. Соблюдение бюджетного законодательства при составлении проекта
решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
         
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А., в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, планом работы на II полугодие 2021 года, поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на проведение экспертно-аналитического мероприятия от 29.11.2021г. №85 в рамках заключенного Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Ишидейском сельском поселении от 02.11.2018 года, заключенного между Думой Тулунского муниципального района, Думой Ишидейского сельского поселения и Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район».
 
Заключение на проект решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положением о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Ишидейского сельского поселения от 24.03.2020г. №5 (с изменениями), а также в соответствии с принципами, сформулированными в положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и иными нормативными актами действующего федерального, областного законодательства, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Тулунский район» и Ишидейского муниципального образования.

Порядок и сроки составления проекта бюджета района и проектов бюджетов сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены постановлением администрации Тулунского муниципального района от 29.05.2020г. №61-пг «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений и о порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений».
 
Проект решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета) предусматривает утверждение параметров бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании.

К Проекту решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с Проектом бюджета муниципального образования предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 14 Положения о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании.

Проект бюджета внесен на рассмотрение Думы Ишидейского сельского поселения в пределах срока, установленного пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ и статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании (письмо администрации Ишидейского сельского поселения от 12.11.2021г. №191). В Проекте бюджета Ишидейского муниципального образования соблюдены требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ к составу информации и показателей, необходимых для включения в Решение о бюджете муниципального образования.

При подготовке заключения КСП МО «Тулунский район» проведен анализ положений, сформированных в основополагающих для составления Проекта бюджета документах:

- Постановление администрации Ишидейского сельского поселения от 30.09.2021г. №38 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

- Прогноз социально-экономического развития Ишидейского сельского поселения на 2022-2024 годы;

- Паспорт муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории Ишидейского сельского поселения на 2021-2025 годы», утвержденной постановлением Администрации Ишидейского сельского поселения от 12.11.2020г. №43. 

Экспертиза Проекта бюджета проведена по вопросам обоснованности доходной и расходной частей, сбалансированности бюджета, наличию и размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

Финансовая экспертиза Проекта проводилась на основе сравнительного анализа показателей Проекта:

- с показателями бюджета, утвержденными решением Думы Ишидейского сельского поселения от 25.12.2020г. №20 «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями);

- ожидаемыми показателями исполнения бюджета за текущий год.
      2. Проверка и анализ обоснованности показателей прогноза социально- экономического развития Ишидейского муниципального образования на 2022 - 2024 годы. 
      
В соответствии с п.1 статьи 169, п.2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно п.2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В Ишидейском муниципальном образовании такой порядок утвержден Постановлением администрации Ишидейского сельского поселения от 26.06.2015г. №13 «Об утверждении Положения о порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития Ишидейского сельского поселения на среднесрочный и долгосрочный периоды» (далее - Положение). Пункт 9 Положения предусматривает разработку прогноза в 2-х вариантах:
Первый вариант (отражающий сложившиеся тенденции развития экономики) исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.
Второй вариант исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.      
    
В составе документов и материалов, направляемыми в Думу Ишидейского сельского поселения одновременно с проектом решения о бюджете, представлен прогноз социально-экономического развития Ишидейского сельского поселения на 2022-2024гг. (далее - Прогноз СЭР). В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании прогноз социально-экономического развития сельского поселения одобрен администрацией Ишидейского сельского поселения распоряжением об одобрении Прогноза социально-экономического развития Ишидейского муниципального образования на 2021-2024 годы от 12.11.2021г. №34а и представлен одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу Ишидейского сельского поселения (проект решения о бюджете представлен в Думу письмом администрации Ишидейского сельского поселения от 12.11.2021г. №191).
К Прогнозу СЭР представлена пояснительная записка, которая содержит пояснения по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Ишидейского  муниципального образования на 2021-2024 годы. В соответствии с пояснительной запиской к Прогнозу СЭР для разработки параметров бюджета Ишидейского  муниципального образования на 2022 год выбран 2-ой вариант прогноза (базовый), который характеризует развитие экономики Ишидейского  муниципального образования в более благоприятных климатических условиях (пункт 9 Положения). 
В состав территории Ишидейского муниципального образования входит один населенный пункт: поселок Ишидей.
Численность постоянного населения на 01.01.2021 г. составляет 208 человек.
Среднесписочная численность работающих на 01.06.2021 г. во всех отраслях сельского поселения составила 46 человека, больше всего работающих в бюджетной сфере (35 человек). Данная тенденция сохранится до 2024 года.

Численность официально зарегистрированных безработных составляет 3 человека. 

Среднемесячная заработная плата по Администрации Ишидейского сельского поселения составляет 34,2 тыс.руб., МКУК КДЦ «п. Ишидей» - 38,2 тыс.руб., МОУ «Ишидейская ООШ» -  36,7 тыс.руб. На прогнозируемый 2022 год и плановый период 2023-2024 годов ожидается незначительный рост фонда оплаты труда.

На территории Ишидейского сельского поселения медицинскую помощь оказывает фельдшерско-акушерский пункт (ФАП), численность работающих: 3 человека. 

Образование на территории Ишидейского сельского поселения  представлено МОУ «Ишидейская ООШ», количество учащихся (в т.ч. воспитанников дошкольного возраста) составляет 33 человека, численность персонала составляет 9 человек. 

Среднемесячная заработная плата работников образования по ожидаемой оценке в 2021 году составит 36729,8 рублей. В прогнозный период 2022-2024 годов планируется увеличить заработную плату до 41469,1 рублей.
На территории Ишидейского сельского поселения осуществляют свою деятельность 2 предпринимателя, занимающиеся розничной торговлей, имеются 3 торговые точки, численность работников составляет 3 человека. 

Средняя заработная плата работников торговли по ожидаемой оценке в 2021 году составит 20000 рублей. В прогнозный период 2022-2024 годов заработную плату  увеличивать не планируется.
Выручка от реализации продукции по оценке 2021 года составит 9,5 млн .руб. Прогнозируется увеличение оборота розничной торговли за счет предпринимательской деятельности к 2024 году до 11,2 млн. руб. 
 

Лесные массивы, прилегающие к территории Ишидейского сельского поселения арендуются ООО «Кедр», доходы от лесозаготовок в бюджет муниципального образования не поступают.
3. Проверка и анализ обоснованности формирования показателей проекта бюджета.
     

Проект бюджета сформирован в форме проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Пунктом 1 проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить основные характеристики бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год:
-
общий объем доходов в сумме 7 378,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 6 426,5 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 344,1 тыс. руб., из районного бюджета 6 082,4 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 7 411,1 тыс. руб.;
- размер дефицита в сумме 33,0 тыс. руб. или 3,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Пунктом 2 проекта решения Думы предлагается утвердить основные характеристики бюджета Ишидейского муниципального образования на плановый  период 2023 и 2024 годов:
- прогнозируемый общий объем доходов на 2023 год в сумме 5 611,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 4 627,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 349,1 тыс. руб., из районного бюджета в сумме 4 278,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 685,3 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 3 647,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 354,4 тыс. руб., из районного бюджета в сумме 3 292,9 тыс. руб.;
- общий объем расходов на 2023 год в сумме 5 645,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 133,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 721,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 219,0 тыс. руб.;
- размер дефицита на 2023 год в сумме 34,0 тыс. руб. или 3,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2024 год в сумме 36,0 тыс. руб. или 3,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В Проекте бюджета на 2022-2024 годы в качестве главного распорядителя средств бюджета Ишидейского муниципального образования предусмотрена Администрация Ишидейского сельского поселения.

Бюджетные ассигнования распределены по программным и непрограммным направлениям деятельности. Объем финансирования муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории Ишидейского сельского поселения на 2021-2025 годы» составляет от общего объема расходов:
на 2022 год - 7339,1 тыс. рублей, или 99,0%
на 2023 год – 5512,0 тыс. рублей, или 100%
на 2024 год - 4502,3 тыс. рублей, или 100%.


На реализацию непрограммных направлений деятельности Ишидейского муниципального образования запланировано в 2022 году в сумме 72,0 тыс. рублей на обеспечение проведение выборов, из них:

- на проведение выборов главы муниципального образования в сумме 31,0 тыс. рублей; 

 - на проведение выборов в представительный орган муниципального образования в сумме 41,0 тыс. рублей.
   
Основные характеристики прогноза доходов, расходов, дефицита бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, фактическое  исполнение в 2020 году., оценка 2021 года представлены в таблице №1:                          
                                                                                       таблица №1 (тыс. руб.)                                                                                                 
	Показатель
	2020 г., факт
	2021 г., оценка
	Темп роста%
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	576,3
	627,2
	108,8
	951,6
	151,7
	983,6
	103,4
	1 038,0
	105,5

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	7 016,1
	7 628,9
	108,7
	6 426,5
	84,2
	4 627,4
	72,0
	3 647,3
	78,8

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 951,6
	6 250,0
	105,0
	6 082,4
	97,3
	4 278,3
	70,3
	3 292,9
	77,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	7 592,4
	8 256,1
	108,7
	7 378,1
	89,4
	5 611,0
	76,0
	4 685,3
	83,5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	7 833,8
	9 251,1
	118,1
	7 411,1
	80,1
	5 645,0
	76,2
	4 721,3
	83,6

	ПРОФИЦИТ(+) 
ДЕФИЦИТ (-)
	-241,4
	-995,0
	
	-33,0
	
	-34,0
	
	-36,0
	


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета Ишидейского муниципального образования в 2021 году составит 8 256,1 тыс. рублей, что на 663,7 тыс. рублей (+8,7%) больше объёма поступлений 2020 года, налоговые и неналоговые доходы составят 627,2 тыс. рублей, что на 50,9 тыс. рублей (+8,8 %) больше объёма поступлений 2020 года.  
На 2022 год доходы Ишидейского муниципального образования прогнозируются в объеме 7 378,1 тыс. рублей, что на 878,0 тыс. рублей (-10,6%) меньше прогнозируемого поступления на 2021 год, налоговые и неналоговые доходы составят 951,6 тыс. рублей, что на 324,4 тыс. рублей (+51,7%) больше прогнозируемых поступлений 2021 года.
На 2023 год доходы Ишидейского муниципального образования прогнозируются в объеме 5 611,0 тыс. рублей, что на 1 767,1 тыс. рублей (-24,0%) меньше прогнозируемого поступления на 2022 год, налоговые и неналоговые доходы составят 983,6 тыс. рублей, что на 32,0 тыс. рублей (+3,4%) больше прогнозируемых поступлений 2022 года.
На 2024 год доходы Ишидейского муниципального образования прогнозируются в объеме 4 685,3 тыс. рублей, что на 925,7 тыс. рублей (-16,5%) меньше прогнозируемого поступления на 2023 год, налоговые и неналоговые доходы составят 1 038,0 тыс. рублей, что на 54,4 тыс. рублей (+5,5%) больше прогнозируемых поступлений 2023 года.
Расходы бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год запланированы в сумме 7 411,1 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 1840,0 тыс. руб. (-19,9%).
   
На 2023 год расходы бюджета Ишидейского муниципального образования прогнозируются в сумме 5 645,0 тыс. рублей, что на 1766,1 тыс. рублей (-23,8%) меньше прогнозируемых расходов 2022 года.
На 2024 год расходы бюджета Ишидейского муниципального образования прогнозируются в сумме 4 721,3 тыс. рублей, что на 923,7 тыс. руб. (-16,4%) меньше прогнозируемых расходов 2023года.                          
  4. Проверка и анализ обоснованности и достоверности доходных статей проекта бюджета  Ишидейского муниципального образования

Формирование доходной части бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022-2024 годы осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики с учетом изменений, внесенных в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, нормативов распределения федеральных, региональных налогов и местных налогов и сборов, определяемых федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок социально-экономического развития Ишидейского муниципального образования на 2022-2024 годы и оценки ожидаемого исполнения бюджета  поселения за 2021 год.

При подготовке прогноза доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в части распределения межбюджетных трансфертов, дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты).
       
Дифференцированный норматив отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет Ишидейского муниципального образования – 0,008%.


Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ (ред. от 08.10.2021) «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», дополнительно к нормативам, утвержденным статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ, в бюджеты сельских поселений установлены единые нормативы отчислений: 
-  от налога на доходы физических лиц - 5 процентов от объема доходов по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего сельского поселения в консолидированный бюджет Иркутской области;
- от единого сельскохозяйственного налога - 20 процентов от объема доходов по данному виду налога, подлежащего зачислению с территории соответствующего сельского поселения в консолидированный бюджет Иркутской области.

В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление доходной части проекта бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось на основе Прогноза социально-экономического развития Ишидейского сельского поселения на 2022-2024гг. 

В соответствии с бюджетными полномочиями, установленными статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главным администратором доходов бюджета Ишидейского муниципального образования – Администрацией Ишидейского сельского поселения была утверждена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
        
Рассчитанный в соответствии с утвержденной методикой прогноз поступлений доходов в бюджет сельского поселения, в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, представлен Администрацией Ишидейского сельского поселения в Комитет по финансам Тулунского района и положен в основу доходной части проекта бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
       
Таким образом, доходная часть проекта бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022-2024 годы полностью соответствует данным главного администратора доходов бюджета сельского поселения, проекту закона о федеральном бюджете, проекту закона об областном бюджете, проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и материалам к ним.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022-2024 годы в разрезе отдельных источников, а также темпы их роста (снижения) приведены в следующей таблице:
                                                                           таблица № 2
	Группа доходов
	2021г.-ожидаемое
	2022г.-проект
	2023г.-проект
	2024г.-проект

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	Налог на доходы физических лиц
	206,0
	35,2
	208,0
	22,9
	210,0
	22,3
	212,0
	21,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	296,7
	50,8
	622,6
	68,5
	652,6
	69,4
	705,0
	70,9

	Налог на имущество физических лиц
	1,0
	0,2
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1

	Земельный налог
	79,4
	13,6
	76,0
	8,4
	76,0
	8,1
	76,0
	7,6

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий 
	1,0
	0,2
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1

	Налоговые доходы- ВСЕГО
	584,1
	100
	908,6
	100
	940,6
	100
	995,0
	100

	изменения, тыс.руб.
	
	
	+324,5
	
	+32,0
	
	+54,4
	

	изменения,  %
	
	
	155,6
	
	103,5
	
	105,8
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20,9
	48,5
	21,0
	48,8
	21,0
	48,8
	21,0
	48,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	22,0
	51,0
	22,0
	51,2
	22,0
	51,2
	22,0
	51,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,2
	0,5
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	Неналоговые доходы- ВСЕГО
	43,1
	100
	43,0
	100
	43,0
	100
	43,0
	100

	изменения, тыс.руб.
	
	
	-0,1
	
	0,0
	
	0,0
	

	изменения,  %
	
	
	99,8
	
	100,0
	
	100,0
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	627,2
	
	951,6
	
	983,6
	
	1038,0
	

	изменения, тыс.руб.
	
	
	+324,4
	
	+32,0
	
	+54,4
	

	изменения,  %
	
	
	151,7
	
	103,4
	
	105,5
	



Показатели удельного веса отдельных видов доходов в общей структуре бюджета на 2021-2024 годы представлены следующими данными:
                                                                                                таблица №3  
	Показатели
	Структура доходов бюджета,%

	
	2021
	2022
	2023
	2024

	Налоговые доходы
	7,1
	12,3
	16,8
	21,2

	Неналоговые доходы
	0,5
	0,6
	0,7
	0,9

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	7,6
	12,9
	17,5
	22,1

	Безвозмездные поступления
	92,4
	87,1
	82,5
	77,9

	Всего доходов
	100
	100
	100
	100



Анализ данных таблицы №3 показывает, что в структуре доходов на 2022-2024 годы увеличивается доля налоговых доходов и неналоговых доходов за счет снижения доли безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланированы с учётом ожидаемых поступлений 2021 года, на основе прогнозируемого темпа роста в 2022-2024 годах источника основной части налога – фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития Ишидейского муниципального образования и соответствуют прогнозу главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области (7% в бюджет сельского поселения). 
Прогноз поступлений НДФЛ в бюджет Ишидейского муниципального образования в 2022 году составит 208,0 тыс. рублей (+1,0 % к ожидаемым поступлениям 2021 года), в 2023 году 210,0 тыс. рублей (+1,0 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года), в 2024 году 212,0 тыс. рублей (+1,0 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).
Акцизы на подакцизные товары
         
Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты осуществлено на основании оценки Межрегионального операционного управления Федерального казначейства, рассчитанной в соответствии с проектом федерального закона № 1258295-7 «О федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
     
Прогнозируемый объём поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Ишидейского муниципального образования составляет на 2022 год – 622,6 тыс. рублей (+109,8 % к ожидаемым поступлениям 2021 года), на 2023 год – 652,6 тыс. рублей (+4,8 % к уровню 2022 года), на 2024 год – 705,0 тыс. рублей (+8,0 % к уровню 2023 года).
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлён с учётом ожидаемого поступления в 2021 году и данных главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области (100 % в бюджеты поселений).

Прогнозируемые поступления данного налога в 2022 году определены в сумме 1,0 тыс. рублей (100 % к ожидаемым поступлениям 2021 года), в 2023 году налог запланирован в объеме 1,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года), в 2024 году прогноз поступлений налога на имущество физических лиц определен в объеме 1,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).



                 Земельный налог с организаций

Прогноз поступлений земельного налога с организаций в бюджет Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов определен на основании данных главного администратора дохода – Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области (100 % в бюджеты поселений).

Прогнозируемые поступления данного налога в 2022 году определены в сумме 70,0 тыс. рублей (-4,1 % к ожидаемым поступлениям 2021 года), в 2023 году налог запланирован в объеме 70,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года), в 2024 году прогноз поступлений земельного налога с организаций определен в объеме 70,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).
Земельный налог с физических лиц

Прогноз поступлений земельного налога с физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов осуществлён с учётом ожидаемого поступления в 2021 году и данных главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области (100 % в бюджеты поселений).
Прогнозируемые поступления данного налога в 2022 году рублей определены в сумме 6,0 тыс. (-6,3 % к ожидаемым поступлениям 2021 года), в 2023 году налог запланирован в объеме 6,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года), в 2024 году прогноз поступлений земельного налога с физических лиц определен в объеме 6,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).       
Государственная пошлина

Формирование прогноза поступления государственной пошлины в 2022 году в бюджет Ишидейского муниципального образования осуществлено на основании информации главного администратора доходов – Администрации Ишидейского сельского поселения с учетом прогноза количества совершаемых юридически значимых действий и составляет 1,0 тыс. рублей (100 % к ожидаемым поступлениям 2021 года) (100% в бюджеты поселений). 


На 2023 год государственная пошлина планируется администратором доходов в сумме 1,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года).
          
На 2024 год государственная пошлина планируется в сумме 1,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности 
сельских поселений
      
Прогноз поступлений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определён по данному источнику неналоговых доходов исходя из информации главного администратора доходов – Администрации Ишидейского сельского поселения.
           
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений определены на 2022 год в сумме 21,0 тыс. рублей (+0,5 % к ожидаемым поступлениям 2021 года) (100 % в бюджеты поселений).
           На 2023 год доходы от использования имущества планируются администратором доходов в сумме 21,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года).
           На 2024 год доходы от использования имущества планируются в сумме 21,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).
Доходы от оказания платных услуг

Прогноз поступлений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определён по данному источнику неналоговых доходов исходя из информации главного администратора доходов – Администрации Ишидейского сельского поселения.
       
Доходы от оказания платных услуг определены на 2022 год в сумме 22,0 тыс. рублей (100 % к ожидаемым поступлениям 2021 года) (100 % в бюджеты поселений).
       
На 2023 год доходы от оказания платных услуг планируются администратором доходов в сумме 22,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2022 года). 
      
На 2024 год доходы от оказания платных услуг планируются в сумме 22,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2023 года).
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
     
Объём безвозмездных поступлений в бюджет Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов», проектом решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и представлен в таблице №4:
                                                                                        таблица №4 (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                          
	Показатель
	2020 г., факт
	2021 г., оценка
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе
	5 951,6
	6 250,0
	105,0
	6 082,4
	97,3
	4 278,3
	70,3
	3 292,9
	77,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 951,6
	6 250,0
	105,0
	6 082,4
	97,3
	4 278,3
	70,3
	3 292,9
	77,0

	Субсидии
	200,0
	1 034,7
	517,4
	200,0
	19,3
	200,0
	100,0
	200,0
	100,0

	Субвенции
	134,8
	138,0
	102,4
	144,1
	104,4
	149,1
	103,5
	154,4
	103,6

	Иные межбюджетные трансферты
	729,7
	206,2
	28,3
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	Безвозмездные поступления, всего
	7 016,1
	7 628,9
	108,7
	6 426,5
	84,2
	4 627,4
	72,0
	3 647,3
	78,8


Прогнозируемые на 2022 год безвозмездные поступления составят 6 426,5 тыс. рублей, что на 1 202,4 тыс. рублей или на -15,8 % ниже ожидаемого уровня 2021 года; в 2023 году составят 4 627,4 тыс. рублей (-28,0 % к уровню 2022 года), в 2024 году составят 3 647,3 тыс. рублей (-21,2 % к уровню 2023 года).
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности распределена на 2022 год в сумме 6 082,4 тыс. рублей, что на 167,6 тыс. рублей или на -2,7 % ниже ожидаемого уровня 2021 года, в 2023 году дотация составит 4 278,3 тыс. рублей, что на 1 804,1 тыс. рублей или на -29,7 % ниже уровня 2022 года, на 2024 год дотация распределена в сумме 3 292,9 тыс. рублей, что на 985,4 тыс. рублей или на -23,0 % ниже уровня 2023 года.
Субсидии распределены на 2022 год в сумме 200,0 тыс. рублей, что на 834,7 тыс. рублей или на -80,7 % ниже ожидаемого уровня 2021 года, в 2023 году субсидии равны 200,0 тыс. рублей (100 % к уровню 2022 года), на 2024 год субсидии распределены в сумме 200,0 тыс. рублей (100 % к уровню 2023 года).
Субвенции в бюджет Ишидейского муниципального образования на 2022 год распределены в сумме 144,1 тыс. рублей, что на 6,1 тыс. рублей или на  +4,4 %  выше ожидаемого уровня 2021 года, в 2023 году субвенции составят 149,1 тыс. рублей, что на 5,0 тыс. рублей или на  +3,5 % выше уровня 2022 года, на 2024 год субвенции распределены в сумме 154,4 тыс. рублей, что на 5,3 тыс. рублей или на  +3,6 % выше уровня 2023 года.
5. Проверка и анализ полноты отражения и достоверности расчетов расходов бюджета Ишидейского муниципального образования

В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов Проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству РФ, соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств местного бюджета.

Проект бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной статьей 21 Бюджетного кодекса РФ.

Формирование бюджета Ишидейского муниципального образования по расходам на 2022-2024 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений, утвержденной приказом Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 10.07.2018г. № 74 (о.д.) (в ред. от 01.07.2021г. № 77 (о.д.)) в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и Иркутской области, при этом учтены следующие основные критерии:
- обеспечение приоритетных, первоочередных расходов бюджета;
- Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», 
- предоставление социальных выплат;
- финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы в соответствии с действующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2023 и 2024 годов планируется утвердить условно утверждаемые расходы на 2023 год в сумме 133,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 219,0 тыс. рублей. 

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.

Объем расходов бюджета Ишидейского муниципального образования сформирован на 2022 год в объеме 7 411,1 тыс. рублей; на 2023 год в объеме 5 645,0 тыс. рублей; на 2024 год в объеме 4 721,3 тыс. рублей.

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы, за исключением ассигнований источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты на 2022 год в сумме 7 067,0 тыс. рублей (95,4 % от общего объема расходов), на 2023 год – 5 162,9 тыс. рублей (93,7 %), на 2024 год – 4 147,9 тыс. рублей (92,1%).

Также предусмотрены расходы бюджета поселения, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты на 2022 год в сумме 344,1 тыс. рублей (4,6 % от общего объема расходов), на 2023 в сумме 349,1 тыс. рублей (6,3 %), на 2024 года в сумме 354,4 тыс. рублей (7,9 %).
Проект бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Ишидейского сельского поселения и их формирования и реализации, утвержденным Постановлением администрации Ишидейского сельского поселения от 31.12.2015г. №32 (с изменениями).
Муниципальная программа включает все расходы главного распорядителя  бюджетных средств (исполнителей, соисполнителей программ), направленные на достижение установленных приоритетных целей социально-экономического развития и утвержденных целевых показателей.
Все бюджетные средства на каждом уровне детализации: муниципальных программ, подпрограмм, основных мероприятий - привязаны к целевым показателям результативности и показателям объема и качества бюджетных услуг. 
Количественные и качественные показатели муниципальной программы, подпрограмм, мероприятий в дальнейшем должны использоваться распорядителем бюджетных средств и органами финансового контроля в целях определения целевого характера, результативного и эффективного использования средств бюджета Ишидейского муниципального образования.
Программная структура расходов бюджета представлена одной программой, включающей 7 подпрограмм. Общий объем расходов на реализацию муниципальной программы Ишидейского сельского поселения на 2022 год составит 7 339,1 тыс. рублей (99,0% общих расходов); на 2023 год составит 5 512,0 тыс. рублей (100 % общих расходов); на 2024 год составит 4 502,3 тыс. рублей (100% общих расходов).
Привязку бюджетных ассигнований к муниципальной программе, подпрограммам и основным мероприятиям обеспечивает структура целевых статей бюджета муниципального образования, при этом соответствующие позиции классификатора целевых статей расходов бюджета соответствуют основным  мероприятиям подпрограмм. 
Расходная часть бюджета Ишидейского муниципального образования  сформирована на основании муниципальной программы Ишидейского сельского поселения «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025 гг.», твержденной постановлением Администрации Ишидейского сельского поселения от 12.11.2020г. №43. 
Целью муниципальной программы является улучшение качества жизни населения и обеспечение комфортной среды жизнедеятельности на основе экономического и социального развития сельского поселения.
Информация о бюджетных ассигнованиях в разрезе подпрограмм предоставлена в таблице №5:
                                                                                  таблица №5 (тыс. руб.)                                                                                                                                             
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа сельского поселения "Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025 гг."
	7 339,1
	5 512,0
	4 502,3

	в том числе:
	 
	 
	 

	Подпрограмма "Обеспечение деятельности главы сельского поселения и администрации сельского поселения на 2021-2025гг."
	4587,5
	3 729,8
	3 071,4

	Подпрограмма "Повышение эффективности бюджетных расходов сельских поселений на 2021-2025гг."
	9,6
	9,6
	9,6

	Подпрограмма "Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025гг."
	697,6
	727,6
	984,1

	Подпрограмма "Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития поселения на 2021-2025гг."
	36,0
	36,0
	36,0

	Подпрограмма "Обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельского поселения на 2021-2025гг."
	30,0
	30,0
	30,0

	Подпрограмма "Развитие сферы культуры и спорта на территории сельского поселения на 2021-2025гг."
	1973,4
	974,0
	366,2

	Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения на 2021-2025 гг"
	5,0
	5,0
	5,0


Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2022 год составит 7 339,1 тыс. рублей, на 2023 год – 5 512,0 тыс. рублей, на 2024 год – 4 502,3 тыс. рублей.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм: 
1. Подпрограмма «Обеспечение деятельности главы сельского поселения и администрации сельского поселения на 2021-2025гг.» составит на 2022 год в сумме 4 587,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 3 729,8 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 3 071,4 тыс. рублей, в том числе:
- на обеспечение деятельности главы сельского поселения и администрации сельского поселения на 2022 год в сумме 2 709,9 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 852,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1 193,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета:
· на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений на 2022 год в сумме 143,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 148,4 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 153,7 тыс. рублей;
· на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно;
- на управление муниципальным долгом сельского поселения запланировано в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно;
- на повышение квалификации муниципальных служащих, глав сельских поселений – 10,0 тыс. рублей;
- на пенсионное обеспечение граждан, замещавших должности главы сельских поселений 149,4 тыс. рублей ежегодно, из них 149,4 тыс. рублей на пенсию за выслугу лет муниципальной службы;
- на управление средствами резервного фонда администрации сельского поселения предусмотрено в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно;
- на межбюджетные трансферты бюджетам районов из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями запланировано в сумме 1 696,2 тыс. рублей ежегодно.
2. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения на 2021-2025 гг.» запланированы расходы на информационные технологии в управлении в сумме 9,6 тыс. рублей ежегодно.
3. Подпрограмма «Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» на 2022 год составит 697,6 тыс. рублей, на 2023 год – 727,6 тыс. рублей, на 2024 год – 984,1 тыс. рублей, в том числе:
- на ремонт и содержание автомобильных дорог на 2022 год запланировано в сумме 622,6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 652,6 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 705,0 тыс. рублей;
- на организацию благоустройства территории поселения предусмотрено в сумме 45,0 тыс. рублей ежегодно;
- на организацию водоснабжения населения запланировано на 2022 и 2023 года в сумме 30,0 тыс. рублей соответственно, на 2024 год в сумме 234,1 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс. рублей.
4. Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития поселения на 2021-2025гг.» составляет в сумме 36,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе:
· на проведение топографических, геодезических, картографических и кадастровых работ запланировано в сумме 18,0 тыс. рублей ежегодно;
· на обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения предусмотрено в сумме 18,0 тыс. рублей ежегодно.

5. Подпрограмма «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельского поселения на 2021-2025 гг» составит в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе:
- на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в сумме 29,5 тыс. рублей ежегодно;
- на профилактику безнадзорности и правонарушений на территории сельского поселения 0,5 тыс. рублей ежегодно.

6. Подпрограмма «Развитие сферы культуры и спорта на территории сельского поселения на 2021-2025гг.»  на 2022 год составит 1 973,4 тыс. рублей, на 2023 год – 974,0 тыс. рублей, на 2024 год – 366,2 тыс. рублей, в том числе:
- на расходы, направленные на организацию досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания на 2022 год составит 1 757,2 тыс. рублей; на 2023 год – 964,0 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс. рублей; на 2024 год – 356,2 тыс. рублей;
- на расходы, направленные на обеспечение условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта на 2022 год в сумме 216,2 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс. рублей; на 2023 и 2024 года запланированы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.
7. Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельских поселений на 2021-2025гг.» в сумме 5,0 тыс. рублей ежегодно на реализацию мероприятий по снижению использования энергоресурсов.
Непрограммные направления деятельности
На реализацию непрограммных направлений деятельности Ишидейского муниципального образования запланировано в 2022 году в сумме 72,0 тыс. рублей на обеспечение проведение выборов, из них:
- на проведение выборов главы муниципального образования в сумме 31,0 тыс. рублей; 
- на проведение выборов в представительный орган муниципального образования в сумме 41,0 тыс. рублей.

В ходе экспертизы проекта бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проанализировано распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Распределение осуществлено следующим образом:
                                                                                                           таблица №6
	Наименование раздела
	2021г.-ожидаемое
	2022г.-проект
	2023г.-проект
	2024г.-проект

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	0100
Общегосударствен-ные вопросы
	3319,7
	35,9
	2673,1
	36,1
	1738,4
	31,5
	1074,7
	23,9

	0200
Национальная оборона
	137,3
	1,5
	143,4
	1,9
	148,4
	2,7
	153,7
	3,4

	0300
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,5
	0,2
	30,0
	0,4
	30,0
	0,5
	30,0
	0,7

	0400
Национальная экономика
	326,1
	3,5
	658,6
	9,0
	688,6
	12,5
	741,0
	16,5

	0500
Жилищно-коммунальное хозяйство
	376,0
	4,1
	75,0
	1,0
	75,0
	1,4
	279,1
	6,2

	0700
Образование
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2

	0800
Культура, кинематография 
	3203,9
	34,6
	1757,2
	23,7
	964,0
	17,5
	356,2
	7,9

	1000
Социальная политика
	149,4
	1,6
	149,4
	2,0
	149,4
	2,7
	149,4
	3,3

	1100
Физическая культура и спорт
	10,0
	0,1
	216,2
	2,9
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2

	1301
Обслуживание государственного и муниципального долга
	2,0
	0,02
	2,0
	0,03
	2,0
	0,04

	2,0
	0,04

	1400
Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1696,2
	18,4
	1696,2
	22,9
	1696,2
	30,8
	1696,2
	37,7

	Расходы ВСЕГО
	9251,1
	100
	7411,1
	100
	5512,0
	100
	4502,3
	100

	изменения, тыс.руб.
	
	
	-1840,0
	
	-1899,1
	
	-1009,7
	

	изменения, %
	
	
	80,1
	
	74,4
	
	81,7
	



Анализ представленного проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по функциональной структуре расходов показал следующее:
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год утверждены решением Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 29.10.2021г. №18) в сумме 3319,7 тыс. руб., что составляет 35,9% от общей суммы расходов бюджета. Согласно ожидаемому исполнению районного бюджета в 2021 году данные расходы составят 3319,7 тыс. руб., что составляет 35,9% от общей суммы расходов бюджета Ишидейского муниципального образования. 
Проектом решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2022 год предусмотрены в сумме 2673,1 тыс. руб. или 36,1% от общего объема планируемых расходов, на 2023 год – в сумме 1738,4 тыс.руб. или 31,5% от общего объема планируемых расходов, на 2024 год – в сумме 1074,7 тыс.руб. или 23,9% от общего объема планируемых расходов.
Формирование расходов по данному разделу осуществлено по программным и непрограммным направлениям. 
       
Расходы по данному разделу сформированы на 2022 год в размере 97,3% по программному принципу, непрограммные расходы  составили 2,7%; на 2023 и на 2024 год  в размере 100% по программному принципу, непрограммные расходы на 2023 и 2024 год не планируются.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам представлено в  таблице №7:                                                                                                                                                                 
                                                                                  таблица №7 (тыс.руб.)
	Наименование
	Рз,
Пз
	Ожидаемое за 2021 год
	Проект
2022 г.
	Проект
2023 г.
	Проект
2024 г.

	
	
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3319,7
	100
	2673,1
	100
	1738,4
	100
	1074,7
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	614,3
	18,5
	497,9
	18,6
	497,9
	28,6
	234,2
	21,8

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	2684,0
	80,9
	2081,8

	77,9
	1219,1
	70,1
	819,1
	76,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	-
	72,0
	2,7
	-
	-
	-
	-

	в том числе
непрограммные расходы
	
	-
	-
	72,0
	2,7
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	0111
	20,0
	0,6
	20,0
	0,7
	20,0
	1,2
	20,0
	1,9

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1,4
	0,04
	1,4
	0,1
	1,4
	0,1
	1,4
	0,1


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления - главы Ишидейского сельского поселения, функционирование Администрации Ишидейского сельского поселения, резервный фонд, расходы на обеспечение проведения выборов и другие общегосударственные вопросы.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» расходы на 2022 год запланированы в сумме 497,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения 2021 года на 116,4 тыс. руб.; на 2023 расходы по данному подразделу запланированы в сумме 497,9 тыс. руб., на 2024 год - в сумме 234,2 тыс. руб.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование Администрации Ишидейского сельского поселения на 2022 год в сумме 2081,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2021 года на 602,2 тыс. руб., на 2023 год расходы по данному подразделу запланированы в сумме 1219,1 тыс. руб., на 2024 год расходы запланированы в сумме 819,1 тыс. руб. 
   
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены  бюджетные ассигнования на 2022 год на обеспечение проведения выборов главы муниципального образования в сумме 31,0 тыс. рублей, на проведение выборов в представительный орган муниципального образования в сумме 41,0 тыс. рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Ишидейского сельского поселения в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно, что не превышает предельного размера, установленного п.3 ст.81 БК РФ.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены  бюджетные ассигнования по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы сельского поселения и администрации сельского поселения на 2021-2025 гг.» на 2022 - 2024 годы в сумме 1,4 тыс. руб. ежегодно, в том числе на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 02 «Национальная оборона» в проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены ассигнования на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений на 2022г. составит 143,4 тыс. рублей; на 2023г. – 148,4 тыс. рублей; на 2024г. – 153,7 тыс. рублей.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены ассигнования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе: на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения в сумме 29,5 тыс. рублей ежегодно; на профилактику безнадзорности и правонарушений на территории сельского поселения 0,5 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу по подпрограмме «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.». 
По разделу 04 «Национальная экономика» запланированы расходы на обеспечение деятельности отраслей экономики на 2022 год в сумме 658,6 тыс. руб.,  на 2023 год в сумме 688,6 тыс. руб., на 2024 год в сумме 741,0 тыс. руб. 

Расходы по данному разделу сформированы по программному принципу. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в соответствии с решением Думы Ишидейского сельского поселения от 27.11.2013г. №14 «О создании муниципального дорожного фонда Ишидейского муниципального образования и об утверждении порядка его формирования и использования» за счет соответствующих доходов планируется утвердить муниципальный дорожный фонд Ишидейского муниципального образования с объемом бюджетных ассигнований на 2022 год в размере 622,6 тыс. руб., на 2023 год в размере 652,6 тыс. руб., на 2024 год в размере 705,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Ишидейского муниципального образования планируется направить по подпрограмме «Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» на ремонт и содержание автомобильных дорог.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  предусмотрены расходы на 2022 - 2024 годы по подпрограмме «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития сельского поселения на 2021-2025 гг.» в сумме 36,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе: на проведение топографических, геодезических, картографических и кадастровых работ запланировано в сумме 18,0 тыс. рублей ежегодно; на обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения предусмотрено в сумме 18,0 тыс. рублей ежегодно.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы по подпрограмме «Развитие инфраструктуры на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.» на 2022 год и на 2023 год в сумме 75,0 тыс. руб. ежегодно, на 2024 год - в сумме 279,1 тыс. рублей, в том числе:

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на организацию водоснабжения населения  на 2022 и 2023 года в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно, на 2024 год в сумме 234,1 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» запланировано на организацию благоустройства территории поселения на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 45,0 тыс. рублей ежегодно. 
Расходы по разделу 07 «Образование» предусмотрены в сумме 10,0 тыс. руб., ежегодно, на повышение квалификации муниципальных служащих, главы сельского поселения (по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»). 

По разделу 08 «Культура, кинематография» в проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  предусмотрены расходы на проведение мероприятий в сфере культуры, содержание муниципальных учреждений культуры.

Согласно ожидаемой оценке исполнения бюджета Ишидейского муниципального образования в 2021 году расходы по данному разделу составят 3203,9 тыс. рублей, расходы на 2022 год прогнозируются на 1446,7 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2021 года и составят в сумме 1757,2 тыс. рублей. На 2023 год предусмотрены расходы в сумме 964,0 тыс. рублей,  на 2024 год в сумме 356,2 тыс. рублей. 
 Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу по подпрограмме «Развитие сферы культуры и спорта на территории сельского поселения на 2021-2025 гг.». 

По разделу 10 «Социальная политика», по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены выплаты на пенсионное обеспечение граждан, замещавших должности главы сельских поселений и муниципальных служащих органов местного самоуправления сельских поселений в соответствии с Порядком назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в Администрации Ишидейского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Ишидейского сельского поселения от 05.05.2015г. №8 (с изменениями) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 149,4 тыс. рублей ежегодно. 
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» в проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены расходы на обеспечение условий для развития на территории сельского поселения физической культуры и массового спорта на 2022 год в сумме 216,2 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,0 тыс. рублей; на 2023 и 2024 года запланированы расходы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно, по подразделу 1101 «Физическая культура». 
Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно. Средства предусмотрены на оплату процентов за пользование кредитом от кредитных организаций. 
Объем расходов не превышает ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ. Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета главным распорядителем бюджетных средств по данному разделу является Администрация Ишидейского сельского поселения. 
Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» пунктом 11 проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (приложение №9, №10 к проекту решения).

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  предусмотрены расходы на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 1696,2 тыс. рублей ежегодно, для предоставления иных межбюджетных трансфертов  бюджету Тулунского муниципального района.

Определение объема иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Ишидейского муниципального образования осуществлено в соответствии с решением Думы Ишидейского сельского поселения от 27.12.2013г. №21 (с изменениями) «Об утверждении Порядка определения объема иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Ишидейского муниципального образования.
6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ишидейского муниципального образования    

         

Приказом Министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021г. №57н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ» на 2022 год утвержден перечень сельских поселений Тулунского муниципального района, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5, 20, 50 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, на 2022 год (вступает в силу 01.01.2022г.) Ишидейское муниципальное образование включено в 4-ю группу, т.е. в отношении муниципального образования осуществляются меры, предусмотренные п. 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 статьи 107 Бюджетного кодекса  РФ.  

В представленном проекте решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить размер дефицита на 2022 год в сумме 33,0 тыс.руб., на 2023 год – 34,0 тыс.руб., на 2024 год – 36,0 тыс.руб. Отношение объема дефицита к доходам без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 3,5%, что не превышает предельные размеры, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Пунктом 17 проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2023г. в размере 33,0 тыс.руб., по состоянию на 01 января 2024г. – в размере 67,0 тыс.руб., по состоянию на 01 января 2025г. – в размере 103,0 тыс.руб., что не превышает предельные размеры, установленные пунктом 5 статьи 107 БК РФ. Обязательства по муниципальным гарантиям проектом решения Думы Ишидейского сельского поселения о бюджете, не предусмотрены. 
      
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен на 2022 год в размере 2,0 тыс.руб., что составляет 0,03% от объема расходов бюджета Ишидейского муниципального образования, на плановый период 2023 и 2024 годов в размере 2,0 тыс.руб. ежегодно, что составляет 0,04% от объема расходов бюджета Ишидейского муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, что не превышают предельные размеры, установленные подпунктом 1 пункта 7 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

       
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ишидейского муниципального образования пунктом 18 проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований, где предусматриваются кредиты, полученные от кредитных организаций на 2022 год в сумме 33,0 тыс.руб., на 2023 год – в сумме 67,0 тыс.руб. и на 2024 год – в сумме 103,0 тыс.руб., погашение кредитов, полученных от кредитных организаций предусмотрено программой на 2022 год в сумме 0,0 тыс.руб., на 2023 год – в сумме 33,0 тыс.руб. и на 2024 год – в сумме 67,0 тыс.руб. Предельные сроки погашения долговых обязательств установлены: до 1 года (приложение №11 к проекту решения), что соответствует статье 110.1 Бюджетного кодекса РФ. Долговые обязательства бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируются в соответствии со статьёй 100 Бюджетного кодекса РФ. 
  
Согласно долговой книге Ишидейского муниципального образования по состоянию на 01.12.2021г., муниципальный долг отсутствует. 

7. Выводы и рекомендации
         
Представленный администрацией Ишидейского сельского поселения проект решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области, муниципальным правовым актам муниципального образования «Тулунский район» и Ишидейского муниципального образования. 
         
Показатели проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Ишидейском муниципальном образовании, бюджет сельского поселения формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы поселения. 
        
Анализ оценки проекта решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» показал, что проект решения соответствует общим положениям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
        
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ.       
     

Проектом решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается утвердить основные характеристики бюджета Ишидейского муниципального образования: 
-
общий объем доходов в сумме 7 378,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 6 426,5 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 344,1 тыс. руб., из районного бюджета 6 082,4 тыс. руб.;
- общий объем расходов в сумме 7 411,1 тыс. руб.;
- размер дефицита в сумме 33,0 тыс. руб. или 3,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Пунктом 2 проекта решения Думы предлагается утвердить основные характеристики бюджета Ишидейского муниципального образования на плановый  период 2023 и 2024 годов:
- прогнозируемый общий объем доходов на 2023 год в сумме 5 611,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 4 627,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 349,1 тыс. руб., из районного бюджета в сумме 4 278,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 685,3 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 3 647,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 354,4 тыс. руб., из районного бюджета в сумме 3 292,9 тыс. руб.;
- общий объем расходов на 2023 год в сумме 5 645,0 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 133,0 тыс. руб., на 2024 год в сумме 4 721,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 219,0 тыс. руб.;
- размер дефицита на 2023 год в сумме 34,0 тыс. руб. или 3,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2024 год в сумме 36,0 тыс. руб. или 3,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
       
Утвержденный объем дефицита соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ (не более 5%).
       
Представленный к утверждению объем доходов бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год уменьшен в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2021 году на 878,0 тыс. рублей или на 10,6%. При этом, налоговые и неналоговые доходы планируются на 2022 год с увеличением на 324,4 тыс. рублей (+151,7%) и составят в сумме 951,6 тыс. рублей, на 2023 год с увеличением по отношению к 2022 году на 32,0 тыс. рублей (+3,4%), на 2024 год с увеличением по отношению к 2023 году на 54,4 тыс. рублей (+5,5%). Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов бюджета Ишидейского муниципального образования занимают акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области (68,5%). Аналогичная тенденция наблюдается и в плановом периоде 2023 и 2024 годов (69,4%; 70,9%).
      
Безвозмездные поступления в бюджет Ишидейского муниципального образования на 2022 год уменьшились в сравнении с ожидаемым исполнением  бюджета в 2021 году на 1202,4 тыс. руб. (-15,8%). В плановом периоде 2023 и 2024 годов планируемые безвозмездные поступления также имеют тенденцию к снижению. 
     
Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений 2022 года планируется 12,9%, доля безвозмездных поступлений 87,1%, в 2023 году 17,5% и 82,5%  соответственно, в 2024 году 22,1%  и 77,9%  соответственно.     

Анализ планирования поступления доходов в бюджет Ишидейского муниципального образования показал, что доходная часть бюджета Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов спланирована реально.       
   
Проект бюджета Ишидейского муниципального образования по расходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ, разработанных и утвержденных в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Ишидейского сельского поселения и их формирования и реализации, утвержденным Постановлением администрации Ишидейского сельского поселения от 31.12.2015г. №32 (с изменениями).
    
Объем расходов бюджета Ишидейского муниципального образования сформирован на 2022 год в объеме 7411,1 тыс. рублей, в том числе программные расходы составят 7339,1 тыс. рублей (99,0% в общем объеме расходов), непрограммные расходы составят 72,0 тыс. рублей (1,0% в общем объеме расходов); на 2023 год в объеме 5645,0 тыс. руб., в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 133,0 тыс. руб., программные расходы составят 5512,0 тыс. рублей (100,0%); на 2024 год в объеме 4721,3 тыс. руб., условно утвержденные расходы в сумме 219,0 тыс. руб., программные расходы составят 4502,3 тыс. рублей (100,0%).      
        
Представленный на экспертизу проект решения Думы Ишидейского сельского поселения «О бюджете Ишидейского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на очередном заседании Думы Ишидейского сельского поселения.
Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                                          О.А.Кузнецова
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                                     Г.Э.Романчук


